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Protokoll                                                                             Gemeinde Filsum 
 
über die Sitzung des Gemeinderates Filsum (RAT-F-01-2021) am Dienstag, 
09.11.2021,Samtgemeindeverwaltung, Rathausring 8-12, 26849 Filsum. 
 
Beginn: 20:00 Uhr, Ende: 20:51 Uhr 

Anwesenheit: 
 

Mitglieder 
Herr Holger Browarny    
Herr Ralf Collmann    
Frau Erika Focken    
Herr Renke Gastmann    
Herr Bernhard Gathen    
Herr Gert Hicken    
Frau Insa Jelden-Garrelts    
Herr Rainer Jürgens    
Herr Folker Martens    
Herr Holger Schulte    
Frau Gesa Zimmermann    
Herr Ralf zum Buttel    

Von der Verwaltung 
Herr Christoph Busboom    
Frau Astrid Collmann    
Herr Ralf Möhlmann    
 
Gäste: 
Frau Liane Gathen 
Herr Melchert Stromann von der Ostfriesen-Zeitung  

Tagesordnung: 

Öffentlicher Teil 

 
 unter Leitung des ältesten, hierzu bereiten Ratsmitgliedes 
  

 1. Eröffnung der Sitzung   
 2. Feststellung der ordnungsgemäßen Ladung und der anwesenden 

Ratsmitglieder   
 3. Feststellung der Beschlussfähigkeit   
 4. Förmliche Verpflichtung und Pflichtenbelehrung der Ratsmitglieder 

durch den bisherigen Bürgermerister   
 5. Beratung und ggf. Beschluss über den Verzicht auf Bildung eines 

Verwaltungsausschusses   
 6. Bekanntgabe der Fraktionen und Gruppen   
 7. Wahl der Bürgermeisterin / des Bürgermeisters   
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 unter Leitung der Bürgermeisterin / des Bürgermeisters 
  

 8. Feststellung der Tagesordnung   
 9. Beratung und Beschluss über die Geschäftsordnung DS-F-17-0001 
 10. Bildung des Verwaltungsausschusses 

a) Feststellung der auf die einzelnen Fraktionen und Gruppen entfal-
lenen  
    Sitze 
b) Benennung der Beigeordneten und ggf. Grundmandatsinhaber 
c) Feststellung der Sitzverteilung und der Besetzung des  
    Verwaltungsausschusses durch Ratsbeschluss 
d) Benennung der Stellvertreter der Beigeordneten und ggf.  
    Grundmandatsinhaber   

 11. Wahl der Stellvertreter des Bürgermeisters/der Bürgermeisterin 
a) Wahl des ersten stellvertretenden Bürgermeisters/der ersten  
    stellvertretenden Bürgermeisterin 
b) Wahl des zweiten stellvertretenden Bürgermeisters/der zweiten  
    stellvertretenden Bürgermeisterin   

 12. Bildung der Ausschüsse des Rates 
a) Beratung und Beschluss über die Anzahl und Benennung der  
    Fachausschüsse 
b) Beratung und Beschluss über die Festlegung der Zahl der  
    Ausschusssitze 
c) Benennung der Ausschussmitglieder und deren Vertreter 
d) Zuteilung der Ausschussvorsitze und Benennung der Vorsitzen-
den  
    sowie deren Vertreter 
e) Feststellung der Sitzverteilung und der Ausschussbesetzungen 
durch  
    Ratsbeschluss   

 13. Beratung und ggf. Beschluss über die Funktion der Bürgermeisterin/ 
des Bürgermeisters gemäß § 106 Abs.1 NKomVG   

 14. Beratung und ggf. Beschluss  gemäß § 106 Abs. 2 NKomVG über die 
Bestimmung  
a) des Gemeindedirektors und Berufung in das Ehrenbeamtenver-
hältnis und 
b) des stellvertretenden Gemeindedirektors und Berufung in das Eh-
renbeamtenverhältnis   

 15. Beratung und ggf. Beschluss eines allgemeinen Stellvertreters ge-
mäß § 105 Abs. 5 NKomVG   

 16. Wahl eines Vertreters in der Gesellschafterversammlung der Kom-
munalen Netzbeteiligung Nordwest GmbH & Co. KG (KNN)   

 17. Unterbrechung für die Einwohnerfragestunde bei Bedarf   
 18. Anträge und Anfragen   
 19. Schließung der Sitzung   
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Zu den Tagesordnungspunkten: 

 

Öffentlicher Teil 

 unter Leitung des ältesten, hierzu bereiten Ratsmitgliedes 
  

 

1. Eröffnung der Sitzung   
  

Samtgemeindebürgermeister Busboom begrüßt die Anwesenden, gratuliert den 
Ratsmitgliedern zu ihrer Wahl und wünscht allen eine gute Zusammenarbeit.  
Ratsherr Hicken begrüßt als ältestes anwesendes Ratsmitglied die Anwesenden 
und eröffnet die konstituierende Sitzung des Gemeinderates Filsum.  

 
2. Feststellung der ordnungsgemäßen Ladung und der anwesenden Ratsmit-

glieder   
  

Ratsherr Hicken stellt die ordnungsgemäße Ladung fest. Ebenso stellt er fest, dass 
bis auf Ratsherr Ulf Thiele (fehlt entschuldigt) alle Ratsmitglieder anwesend sind.  

 
3. Feststellung der Beschlussfähigkeit   
  

Die Beschlussfähigkeit wird festgestellt.  

 
4. Förmliche Verpflichtung und Pflichtenbelehrung der Ratsmitglieder durch den 

bisherigen Bürgermerister   
  

Der ehemalige Gemeindebürgermeister Gathen nimmt die Verpflichtung der Rats-
mitglieder gemäß § 60 sowie die Pflichtenbelehrung gemäß § 43 des Niedersächsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vor und weist auf die nachste-
henden Grundlagen hin.  
  
§ 40 NKomVG: Amtsverschwiegenheit, 
§ 41 NKomVG: Mitwirkungsverbot und 
§ 42 NKomVG: Vertretungsverbot. 
 
Es wird auf die Informationsvorlage IV-F-16-002 verwiesen, in der die §§ aufgeführt 
werden.  

 
5. Beratung und ggf. Beschluss über den Verzicht auf Bildung eines Verwal-

tungsausschusses   
  

Es wird der Antrag gestellt, nicht auf einen Verwaltungsausschuss zu verzichten.  
Dieser Antrag wird einstimmig angenommen.  

 
6. Bekanntgabe der Fraktionen und Gruppen   
  

Es wird die Bildung folgender Fraktionen und Gruppen bekanntgegeben: 
 
CDU-FDP-Gruppe (mit 10 Mitgliedern) 
Sprecher    Rainer Jürgens 
Stellvertreter       Gert Hicken 
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SPD-Fraktion (mit 2 Mitgliedern) 
Sprecher    Ralf zum Buttel 
Stellvertreter    Holger Browarny 
 
AWG    Renke Gastmann 

 
7. Wahl der Bürgermeisterin / des Bürgermeisters   
  

Seitens der SPD-Fraktion wird Ratsherr Bernhard Gathen als Bürgermeister vorge-
schlagen. 
 
Da keine weiteren Vorschläge eingehen und niemand widerspricht, erfolgt eine 
Wahl durch Handzeichen. 
 
Ratsherr Gathen wird einstimmig zum Bürgermeister gewählt. 
 
Ratsherr Hicken gratuliert Ratsherrn Gathen zur Wahl und übergibt ihm die Sit-
zungsleitung. 
 
Bürgermeister Gathen dankt für das ihm entgegengebrachte Vertrauen, sagt zu, das 
Amt mit dem nötigen Respekt zu bekleiden und wünscht dem Rat ein erfolgreiches 
gemeinsames Wirken zum Wohle der Gemeinde Filsum.  

 
 unter Leitung der Bürgermeisterin / des Bürgermeisters 
  

 

8. Festellung der Tagesordnung   
  

Die Tagesordnung wird in der vorliegenden Fassung einstimmig festgestellt.  

 
9. Beratung und Beschluss über die Geschäftsordnung DS-F-17-0001 
  

Die derzeitige Geschäftsordnung wird einstimmig beschlossen.  

 
10. Bildung des Verwaltungsausschusses 

a) Feststellung der auf die einzelnen Fraktionen und Gruppen entfallenen  
    Sitze 
b) Benennung der Beigeordneten und ggf. Grundmandatsinhaber 
c) Feststellung der Sitzverteilung und der Besetzung des  
    Verwaltungsausschusses durch Ratsbeschluss 
d) Benennung der Stellvertreter der Beigeordneten und ggf.  
    Grundmandatsinhaber   

  
a) Es wird einstimmig festgestellt, dass der Verwaltungsausschuss in der laufen-

den Wahlperiode aus dem Bürgermeister und zwei Beigeordneten besteht. Auf 
die CDU-Fraktion entfallen drei Sitze.  
Die SPD hat das Anrecht auf einen Sitz mit beratender Funktion.  
 

b) Die Beigeordneten werden seitens der Fraktionen gemäß nachstehender Über-
sicht benannt. 
 

c) Der Rat stellt die Sitzverteilung und die Besetzung gemäß der erfolgten Benen-
nungen, die in nachstehender Übersicht dargestellt sind, einstimmig fest. 
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Die Stellvertreter der Beigeordneten werden seitens der Fraktionen benannt. 
 
Gemäß erfolgter Benennung gehören dem Verwaltungsausschuss folgende Beige-
ordnete und Vertreter an: 
 

Verwaltungsausschuss 
 

 Beigeordnete Vertreter 

CDU-FDP-Gruppe Bürgermeister Gathen 
Beigeordneter Schulte 
Beigeordneter Hicken 

Ratsherr Jürgens 
Ratsfrau Focken 
Ratsherr Collmann 

SPD-Fraktion als be-
ratendes Mitglied 

Ratsherr zum Buttel Ratsherr Browarny 

 

 
11. 

 
Wahl der Stellvertreter des Bürgermeisters/der Bürgermeisterin 
a) Wahl des ersten stellvertretenden Bürgermeisters/der ersten  
    stellvertretenden Bürgermeisterin 
b) Wahl des zweiten stellvertretenden Bürgermeisters/der zweiten  
    stellvertretenden Bürgermeisterin   

  
Auf Vorschlag wählt der Rat per Handzeichen einstimmig Ratsherrn Schulte bei 
eigener Enthaltung zum 1. stellvertretenden Bürgermeister der Gemeinde Filsum. 
 
Auf Vorschlag wird Ratsherr Hicken einstimmig bei eigener Enthaltung zum 2. Stell-
vertretenden Bürgermeister gewählt.  

 
12. Bildung der Ausschüsse des Rates 

a) Beratung und Beschluss über die Anzahl und Benennung der  
    Fachausschüsse 
b) Beratung und Beschluss über die Festlegung der Zahl der  
    Ausschusssitze 
c) Benennung der Ausschussmitglieder und deren Vertreter 
d) Zuteilung der Ausschussvorsitze und Benennung der Vorsitzenden  
    sowie deren Vertreter 
e) Feststellung der Sitzverteilung und der Ausschussbesetzungen durch  
    Ratsbeschluss   

  
a) Auf Antrag beschließt der Rat einstimmig, folgende Ausschüsse zu bilden: 

 
- Bau- und Planungsausschuss 
- Ausschuss für Kindergarten-, Jugend-, Sozial- und Sportausschuss 
 

b) Der Rat beschließt einstimmig, alle Ausschüsse mit 7 Ratsmitgliedern zu beset-
zen. 
 

c) Es wird festgestellt, dass sich hinsichtlich der Verteilung der Ausschusssitze auf 
die Fraktionen folgendes Bild ergibt: 
 
CDU-Fraktion:  6 Sitze 
SPD-Fraktion:  1 Sitze 
 
Die Ausschussmitglieder und deren Vertreter werden seitens der Fraktionen 
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gemäß nachstehender Übersicht benannt. 
 

d) Seitens der Verwaltung wird mitgeteilt, dass sich bezüglich des Zugriffs auf die 
Ausschusssitze das nachstehende Bild ergibt (die entsprechenden Zugriffe sind 
in Klammern dargestellt): 
1. Zugriff: CDU-Fraktion (Bau- und Planungsausschuss) 
2. Zugriff: CDU-Fraktion (Ausschuss für Kindergarten-, Jugend-, Sozial- und 
Sportausschuss) 

     Seitens der Fraktionen werden die Ausschussvorsitzenden sowie deren 
     Stellvertreter gemäß nachstehender Übersicht benannt. 
 
e) Die nachfolgende Sitzverteilung und die Ausschussbesetzung werden einstim-

mig festgestellt. 
 

 
Bau-, Planungs- und Umweltausschuss 

 

Mitglied Vertretungsfolge 

Ratsherr Gathen, Vorsitzender 
Ratsherr Jürgens, stellv. Vorsitzender 
Ratsherr Collmann 
Ratsherr Hicken 
Ratsfrau Jelden-Garrelts 
Ratsfrau Focken  

1. Ratsherr Schulte 
2. Ratsherr Martens 
3. Ratsfrau Zimmermann 
 

Ratsherr Browarny Ratsherr zum Buttel 

Ratsherr Gastmann, beratendes Mitglied  

 
 

Kindergarten-, Jugend-, Sport- und Sozialausschuss 
 

Mitglied Vertretungsfolge 

Ratsfrau Focken, Vorsitzende 
Ratsfrau Jelden-Garrelts, stellv. Vorsitzende 
Ratsfrau Zimmermann 
Ratsherr Martens 
Ratsherr Schulte 
Ratsherr Thiele 

1. Ratsherr Jürgens 
2. Ratsherr Collmann 
3. Ratsherr Hicken 

Ratsherr zum Buttel Ratsherr Browarny 

  

 
13. Beratung und ggf. Beschluss über die Funktion der Bürgermeisterin/ des 

Bürgermeisters gemäß § 106 Abs.1 NKomVG   
  

Der Gemeinderat beschließt einstimmig die Funktion des Gemeindebürgermeisters 
gem. § 106 Abs. 1 NKomVG.  

 
14. Beratung und ggf. Beschluss  gemäß § 106 Abs. 2 NKomVG über die Be-

stimmung  
a) des Gemeindedirektors und Berufung in das Ehrenbeamtenverhältnis und 
b) des stellvertretenden Gemeindedirektors und Berufung in das Ehrenbeam-
tenverhältnis   

  
Der Gemeinderat beschließt einstimmig über die Bestimmung des Gemeindedirek-
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tors und des stellvertretenden Gemeindedirektors gem. § 106 Abs. 2 NKomVG. 
Als Gemeindedirektor wird einstimmig Samtgemeindebürgermeister Christoph Bus-
boom gewählt. Als stellvertretender Gemeindedirektor wird sein Allgemeiner Vertre-
ter Ralf Möhlmann einstimmig gewählt.  

 
15. Beratung und ggf. Beschluss eines allgemeinen Stellvertreters gemäß § 105 

Abs. 5 NKomVG   
  

Entfällt.  

 
16. Wahl eines Vertreters in der Gesellschafterversammlung der Kommunalen 

Netzbeteiligung Nordwest GmbH & Co. KG (KNN)   
  

Für die Wahl eines Vertreters in der Gesellschafterversammlung der Kommunalen 
Netzbeteiligung Nordwest GmbH & Co KG wird Ratsherr Hicken einstimmig bei ei-
gener Enthaltung gewählt.  

 
17. Unterbrechung für die Einwohnerfragestunde bei Bedarf   
  

Es gibt keinen Bedarf einer Unterbrechung.  

 
18. Anträge und Anfragen   
  

Es wird darum gebeten, die Sitzungstermine des Gemeinderates nach Möglichkeit 
mit den Plenarsitzungen des Niedersächsischen Landtages abzustimmen.   

 
19. Schließung der Sitzung   
  

Bürgermeister Gathen gratuliert den Gewählten und bedankt sich bei den Anwe-
senden für das Vertrauen und die erneute Wahl zum Bürgermeister.  
 
Die Sitzung wird um 20.51 Uhr geschlossen.  

 
 
 

Bürgermeister Gemeindedirektor Protokollführer 

 
 
 
 

[Gathen]    [Busboom]    [Collmann] 
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